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rechtsverbindlichen Auskunft. Die Information gibt die Inter-
pretation der relevanten steuerrechtlichen Bestimmungen
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Zusammenfassende
Finfuhrung in die
Aufgabenstellung

Durch das Steuerrechtsanderungsgesetz 2015 vom 2. November 2015
(Bundesgesetzblatt, Teil I, Satz 1834) wurde die umsatzsteuerliche Behandlung
von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts (jP6R) neu geordnet.

Der Gesetzgeber hat den jPOR die Option eingerdumt, § 2 Absatz 3 Umsatzsteuergesetz (UStG), der bisher die umsatzsteuer-
liche Behandlung der jPGR regelte, weiter fiir Leistungen anzuwenden, die vor dem 1. Januar 2021 ausgefiihrt werden. Diese
Option wurde fiir die kirchlichen Korperschaften der Gliedkirchen nahezu flachendeckend ausgelibt, so dass den Glied-
kirchen eine Ubergangsfrist zur Verfligung steht, um sich auf die neue Rechtslage einzustellen.

Um die Gliedkirchen zu unterstiitzen, stellt diese Handreichung eine komprimierte Darstellung der neuen Rechtslage und
die Einordnung typischer Sachverhalte im Rahmen eines Katalogs bereit. Dariiber hinaus sind praktische Hinweise fiir die
erforderlichen MaRnahmen enthalten.

Bislang wurden jPGR nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art als (umsatzsteuerlicher) Unternehmer angesehen.
Durch die Ankniipfung an den Begriff des Betriebes gewerblicher Art aus dem Korperschaftsteuerrecht wurden Umsatze
unter 35.000 € (Nichtaufgriffsgrenze) bislang in aller Regel als nicht steuerbar behandelt. Diese Moglichkeit besteht ab dem
Jahr 2021 nicht mehr.

Der neue § 2b UStG kehrt die bisherige Systematik um:

Danach sind jPGR, soweit sie auf privatrechtlicher Grundlage handeln, stets Unternehmer und ihre Leistungen sind als um-
satzsteuerbarer Umsatz den Regelungen des Umsatzsteuergesetzes (UStG) unterworfen.

Sie gelten nur dann nicht als Unternehmer, wenn sie Tatigkeiten ausiiben, die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt
obliegen, das heifst wenn sie auf Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Sonderregelung tatig werden (Gesetz, Verordnung,
Satzungetc.) und diese Privilegierung nicht zu groReren Wettbewerbsverzerrungen fiihrt (§ 2b UStG als Ausnahmevorschrift
zum Unternehmerbegriff in § 2 Absatz 1 UStG).

§ 2b UStG beinhaltet eine verhdltnismaRig komplex strukturierte Auflistung von Regelbeispielen, die die Annahme
einer grolReren Wettbewerbsverzerrung ausschlieflen. Das Bundesministerium der Finanzen hat mit Schreiben vom
16. Dezember 2016 Festlegungen fiir die Anwendung des § 2b UStG getroffen, die fiir die Auslegung herangezogen werden
konnen. Die folgende Kurzkommentierung basiertim Wesentlichen auf diesem Schreiben, stellt aber kirchentypische Sach-
verhalte in den Vordergrund.

Bereits an dieser Stelle machen wir darauf aufmerksam, dass das Steuerrecht einem dynamischen Entwicklungs- und Ver-
anderungsprozess unterworfenist. Der Leitfaden -insbesondere das Steuer-ABC (siehe 6.) - wird kontinuierlich Giberarbeitet
und erganzt, kann aber kein Garant dafiir sein, jeden steuerlichen (Einzel-)Fall abzubilden. Er bezieht sich zum jetzigen Zeit-
punkt zudem ausschlieBlich auf die umsatzsteuerliche Betrachtung der Einnahmenseite (aktuell der Kirchengemeinden).

Hinweis:
Fiir die Kdrperschaft- und Gewerbesteuer bleiben die bisherigen Regelungen unverandert.



§ 2b UStG

2.1 Gesetzestext des § 2b UStG

(1) Vorbehaltlich des Absatzes 4 gelten juristische Per-
sonen des oOffentlichen Rechts nicht als Unternehmer im
Sinne des § 2, soweit sie Tatigkeiten ausiiben, die ihnen im
Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen, auch wenn sie
im Zusammenhang mit diesen Tatigkeiten Zolle, Gebiihren,
Beitrage oder sonstige Abgaben erheben. Satz 1 gilt nicht,
sofern eine Behandlung als Nichtunternehmer zu gréReren
Wettbewerbsverzerrungen fiihren wiirde.

(2) GroRere Wettbewerbsverzerrungen liegen insbesondere
nicht vor, wenn
1. der von einer juristischen Person des offentlichen
Rechts im Kalenderjahr aus gleichartigen Tatig-
keiten erzielte Umsatz voraussichtlich 17.500 €
jeweils nicht tibersteigen wird oder
2.vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage er-
brachte Leistungen ohne Recht auf Verzicht (§ 9)
einer Steuerbefreiung unterliegen.

(3) Sofern eine Leistung an eine andere juristische Person
des offentlichen Rechts ausgefiihrt wird, liegen groRRere
Wettbewerbsverzerrungen insbesondere nicht vor, wenn
1. dieLeistungenaufgrund gesetzlicherBestimmungen
nur von juristischen Personen des o&ffentlichen
Rechts erbracht werden diirfen oder
2. die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische
offentliche Interessen bestimmt wird. Dies ist regel-
maRig der Fall, wenn
a)die Leistungen auf langfristigen offentlich-
rechtlichen Vereinbarungen beruhen,
b) die Leistungen dem Erhalt der &ffentlichen
Infrastrukturund der Wahrnehmungeinerallen
Beteiligten obliegenden offentlichen Aufgabe
dienen,
c) die Leistungen ausschlieBlich gegen Kosten-
erstattung erbracht werden und
d) der Leistende gleichartige Leistungen im
Wesentlichen an andere juristische Personen
des offentlichen Rechts erbringt.

(4) Auch wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1
gegeben sind, gelten juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts bei Vorliegen der librigen Voraussetzungen des § 2
Absatz 1 mit der Ausiibung folgender Tatigkeiten stets als
Unternehmer:

1. die Tatigkeit der Notare im Landesdienst und der
Ratschreiber im Land Baden-Wirttemberg, soweit
Leistungen ausgefiihrt werden, fiir die nach der
Bundesnotarordnung die Notare zustandig sind;

2.die Abgabe von Brillen und Brillenteilen ein-
schlieRlich der Reparaturarbeiten durch Selbst-
abgabestellen der gesetzlichen Trager der Sozial-
versicherung;

3.die Leistungen der Vermessungs- und Kataster-
behorden bei der Wahrnehmung von Aufgaben der
Landesvermessung und des Liegenschaftskatasters
mit Ausnahme der Amtshilfe;

4. die Tatigkeit der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft
und Erndhrung, soweit Aufgaben der Marktordnung,
der Vorratshaltung und der Nahrungsmittelhilfe
wahrgenommen werden;

5. Tatigkeiten, die in Anhang | der Richtlinie 2006/
112 / EG des Rates vom 28. November 2006 liber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem (Amtsblatt
L 347 vom 11. Dezember 2006, S. 1) in der jeweils
gliltigen Fassung genannt sind, sofern der Umfang
dieser Tatigkeiten nicht unbedeutend ist.



2.2 Schematische Darstellung

Juristische Personen des offentlichen Rechts

Generelle Steuerpflicht

Unternehmereigenschaft gemaf § 2b UStG

Steuerpflicht nur bei ,,groReren Wettbewerbsverzerrungen“

Tatigkeit auf

privatrechtlicher Grundlage

Unternehmereigenschaft
gemal § 2 Absatz 1 UStG

= keine Einschrankung
bei Kérperschaft des
offentlichen Rechts (KOR)

= allgemeine Anwendung
des UStG, zum Beispiel §4,§9
oder§19

= bei kirchlichen Korperschaften
des offentlichen Rechts (KGR),
zum Beispiel flir Pfarrfeste,
Photovoltaikanlage etc.
maRgebend

Tatigkeit im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt

(§ 2b UStG)

Absatz 1

Nichtunternehmer*

Grundsatz: jPOR kein Unternehmer, soweit sie Tatigkeiten ausiiben,
die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen
Ausnahme: , groRere Wettbewerbsverzerrungen bei Behandlungals

Keine groReren Wettbewerbsverzerrungen liegen vor, wenn...

Absatz 2

Allgemeine Klausel

Absatz 3

...sofern Leistungan andere
jPOR ausgefiihrt wird.

Nummer 1

»,Quantitative Wettbewerbs-
grenze“: Umsatz <17.500 € pro
Jahraus gleichartigen Tatigkeiten

oder Nummer 2

vergleichbare privatrechtliche
Tatigkeiten ohne Options-
moglichkeit steuerbefreit

(zum Beispiel Angebot von
Bildungsmalnahmen - §4
Nummer 21a UStG - fiir mehrere
Kommunen)

Absatz 4

Sonderfalle-generelle SteuerpflichtenunteranderemVermessungs-
und Katasterbehorden etc. (bisher § 2 Absatz 4 UStG)

Nummer 1

Leistungen diirfen aufgrund
eines Gesetzes nur von jP6R
erbracht werden

oder Nummer 2

Zusammenarbeit durch gemein-

same ,spezifische offentliche

Interessen” bestimmt - regel-

maRig der Fall, wenn...

a) langfristige offentlich-
rechtliche Vereinbarungen

b) Erhalt 6ffentliche Infrastruk-
turen und Wahrnehmung einer
allen Beteiligten obliegenden
offentlichen Aufgabe

c) ausschlieBlich gegen
Kostenerstattung

d) im Wesentlichen fiir andere
jPOR tatig




Kurzkommentierung
ZU § 2b UStG

3.1 §2bAbsatz1 UStG

§ 2b Absatz 1 UStG:

,Vorbehaltlich des Absatzes 4 gelten juristische Personen
des offentlichen Rechts nicht als Unternehmer im Sinne
des & 2, soweit sie Tatigkeiten ausiiben, die ihnen im
Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen, auch wenn sie
im Zusammenhang mit diesen Tatigkeiten Zolle, Gebiihren,
Beitrage oder sonstige Abgaben erheben. Satz 1 gilt nicht,
sofern eine Behandlung als Nichtunternehmer zu groReren
Wettbewerbsverzerrungen fiihren wiirde.”

Hierunter fallen alle Tatigkeiten, die dem Hoheitsbereich
zuzuordnen sind, so dass kirchliche Korperschaften des
offentlichen Rechts insoweit grundsétzlich nicht als Unter-
nehmer gelten und die Leistungen damit nicht steuerbar
sind.

W Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

Hierzu gehdren die kirchlichen Korperschaften des offent-
lichen Rechts (Evangelische Kirche in Deutschland (EKD),
Landeskirchen, Vereinigte Evangelisch-Lutherische Kirche
Deutschlands (VELKD), Diozesen, Kirchenkreise / Dekanate,
Kirchengemeinden) einschlielich derausIhnen gebildeten
Verbande (zum Beispiel kirchliche Verwaltungs- und Zweck-
verbande) oder sonstige Einheiten, die aufgrund offent-
lichen Rechts eigene Rechtspersonlichkeit besitzen, zum
Beispiel offentlich-rechtliche Anstalten und Stiftungen,
siehe im Ubrigen 4.1.

B Unternehmer

Ob eine kirchliche jPGR Unternehmer ist, richtet sich grund-
satzlich nach den allgemeinen Regeln des § 2 Absatz 1 UStG,
dasheifltUnternehmerist,werselbsténdigeine nachhaltige
Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen (auch ohne Absicht,
Gewinn zu erzielen) ausiibt. Auch auf 6ffentlich-rechtlicher
Grundlage erhobene Abgaben wie zum Beispiel Beitrage
oder Gebiihren stellen Einnahmen im Sinne der Norm dar.

W Tatigkeit im Rahmen offentlicher Gewalt

Kirchliche jPOR sind (ebenso wie staatliche und kommu-
nale jPOR) im Rahmen o6ffentlicher Gewalt tatig, wenn sie
ihre Tatigkeit aufgrund einer 6ffentlich-rechtlichen Sonder-
regelung in Form einer kirchlichen Rechtsetzung (zum Bei-
spiel Gesetze, Rechtsverordnungen, Satzungen, offent-
lich-rechtliche Vertrage, Verwaltungsvereinbarungen usw.)

ausiiben. Hiervon machen kirchliche jPOR beispielsweise
in Bereichen Gebrauch, in denen den staatlichen Rechten
vergleichbare Hoheitsrechte bestehen. Dies betrifft zum
Beispiel das Recht zur Steuererhebung, die Rechtsetzungs-
autonomie oder die Dienstherrenfahigkeit. Im Rahmen
offentlicher Gewalt werden kirchliche jPOR dariiber hinaus
inderErfiillungihres Auftrags der Verkiindigung tatig. Dabei
ist der Begriff der Verkiindigung nicht auf bestimmte Hand-
lungsformen begrenztzu verstehen, sondern umfasstjedes
kirchlicheHandeln,dassdemAusdruck und derVermittlung
des christlichen Glaubens dient.

Beispiele:

= Eine Kirchengemeinde regelt die Hohe der 6ffent-
lich-rechtlichen Gebiihren
fiir die Nutzung des kirchlichen Friedhofs per
Satzung.

= Ein kirchliches Verwaltungsamt regelt per Satzung
die Erhebung von Gebiihren
fur die Erteilung kirchenaufsichtlicher
Genehmigungen.

= Eine Landeskirche regelt kirchengesetzlich ver-
bindlich die Ubernahme von Verwaltungsaufgaben
der Kirchengemeinden durch Verwaltungsverbande
gegen Zahlung einer Kostenersatzpauschale.

=Eine jPGR (zum Beispiel Kirchenkreis oder Landes-
kirche) tibernimmt aufgrund einer Verwaltungs-
vereinbarung (zum Beispiel Zweckvereinbarung)
die Aufgaben zum Beispiel im Bereich des kirch-
lichen Meldewesens oder der Kirchensteuer fiir die
auftragserteilende jPOR (Tatigkeit im libertragenen
Rechtsbereich).

= Zwei Landeskirchen schlieBen eine 6ffentlich-recht-
liche Vereinbarung tiber die gemeinsame Ausbildung
zum Beispiel von Pfarrerinnen und Pfarrern, Vika-
rinnen und Vikaren, Verwaltungspersonal.

Tatigkeiten, die sachlich nicht 6ffentlich-rechtlich betrieben
werden konnen, werden auch dann nicht im Rahmen
offentlicher Gewalt ausgeiibt, wenn eine 6ffentlich-recht-
liche Form gewahlt wird. Dies betrifft zum Beispiel Waren-
verkaufe.



Nicht steuerbar bleiben aber die sog. Hilfsgeschafte, zum
Beispiel die VerdufRerung nicht mehr bendtigter Gegen-
stande aus dem nichtunternehmerischen Bereich wie
EDV-Anlagen, Biiroausstattung, Bestuhlung, Kirchen-
ausstattung usw., da diese Tatigkeit nicht nachhaltig aus-
gelibt wird, und damit nicht unternehmerisch ist.

B Keine gréRere Wettbewerbsverzerrung
Nicht steuerbar sind Tatigkeiten im Rahmen offentlicher
Gewalt, die liberhaupt nicht im Wettbewerb stattfinden,
weil gleichartige Leistungen von privaten Unternehmern
nicht erbracht werden kénnen bzw. diirfen.

Beispiele:

= Gebiihrenpflichtige kirchenaufsichtliche
Genehmigungen stellen origindr kirchlich hoheit-
liches Handeln dar, da insoweit Private - auch
potenziell - nicht tatig werden kénnen.

= Die (kostenpflichtige) Finanzbuchhaltung der
Kirchengemeinden durch jPGR (zum Beispiel
Kirchenkreise) findet nicht im Wettbewerb statt,
wenn die Kirchengemeinden durch Rechtsvorschrift
verpflichtet sind, die Leistung dieser Stellen in
Anspruch zu nehmen (Anschluss- und Benutzungs-
zwang einheitlich fiir den Bereich einer Kérper-
schaft).

=Dagegen konnte ein Wettbewerb gegeben sein,
wenn eine kirchliche Einrichtung Beratungs-
leistungen gegen Entgelt oder Gebiihr anbietet,
ohne dass ein Anschluss- und Benutzungszwang
besteht. Entsprechende Leistungen kdnnen auch
von privaten Unternehmern erbracht werden, so
dass eine Wettbewerbssituation vorliegt.

Abzustellen ist nicht auf den tatsachlichen Wettbewerb,
sondern darauf, ob die Art der erbrachten Leistungen
(im Gebiet einer Kérperschaft) auch von privaten Dritten
angeboten werden kann und damit dieselben Bediirfnisse
befriedigt werden.

Verzerrungen im Wettbewerb im Sinne des & 2b UStG ent-
stehen, wenn 6ffentliche und private Anbieter aufeinander-
treffen konnen und die unterschiedliche Besteuerung die
Wettbewerbssituation zugunsten oder zulasten eines
Marktteilnehmers verfélscht. Eine gréfere Wettbewerbs-
verzerrung liegt vor, wenn die Auswirkung der unterschied-
lichen Besteuerung nicht lediglich unbedeutend ist.

Hinweis: Leistungen auf privatrechtlicher Grundlage
JPOR sind nach § 2 Absatz 1 UStG immer dann unter-
nehmerisch tatig,

wenn sie Leistungen auf privatrechtlicher Grundlage
erbringen.



3.2

§ 2b Absatz 2 UStG

§ 2b Absatz 2 UStG enthdlt eine nicht abschlieRende Aufzdhlung von

Fallen, in denen bei einer 6ffentlich-rechtlichen Betatigung einer jPOR keine
grofRReren Wettbewerbsverzerrungen anzunehmen sind - und die damit

als nicht steuerbar von der Umsatzbesteuerung ausgenommen sind.

3.2.1§2b Absatz2 Nummer1-
Wettbewerbsgrenze 17.500 €

§ 2b Absatz 2 Nummer 1 UStG

»Grolere Wettbewerbsverzerrungen liegen insbeson-
dere nicht vor, wenn

1. der von einer juristischen Person des &ffentlichen
Rechts im Kalenderjahr aus gleichartigen Tatigkeiten
erzielte Umsatz voraussichtlich 17.500 € jeweils nicht
Ubersteigen wird“

Soweit der Jahresumsatz fiir gleichartige Tatigkeiten
voraussichtlich 17.500 € nicht uUbersteigt, wird unwider-
legbar unterstellt, dass die Nichtbesteuerung nicht zu
groReren Wettbewerbsverzerrungen fiihrt. Es kommt auf
die Beurteilung der Verhaltnisse zu Beginn des Kalender-
jahres, nicht auf die tatsachlich erzielten Umsatze an.

Gleichartig sind Tatigkeiten, die aus Sicht des Durch-
schnittsverbrauchers die gleichen Bediirfnisse befriedigen.

Diese Regelung greift nur, soweit die Tatigkeit im Rahmen
der offentlichen Gewalt, also aufgrund einer offentlich-
rechtlichen Sonderregelung ausgetibt wird.

Diese Regelung ist nicht vergleichbar mit der Kleinunter-
nehmerregelung des § 19 UStG. Im Rahmen der Klein-
unternehmerregelung kommt es auf die Summe aller
steuerpflichtigen Umsédtze eines Unternehmers an. Die
Steuerbarkeit der Umsatze wird nicht beriihrt. Siehe
auch5.1.

3.2.2§ 2b Absatz2 Nummer 2 -
Steuerfreiheit privater Unternehmer

§ 2b Absatz 2 Nummer 2 UStG

»Grofkere Wettbewerbsverzerrungen liegen insbeson-
dere nicht vor, wenn

2. vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage er-
brachte Leistungen ohne Recht auf Verzicht (§ 9) einer
Steuerbefreiung unterliegen.”

Werden vergleichbare Leistungen auf privatrechtlicher
Grundlage aufgrund einer Steuerbefreiung nicht mit
Umsatzsteuer belastet, fiihrt die Nichtbesteuerung zu
keiner (groReren) Wettbewerbsverzerrung. Dies gilt nicht
fir Umsétze, bei denen nach § 9 Absatz 1 UStG auf die
Steuerbefreiung verzichtet werden kann.

Beispiel:

Eine Kirchengemeinde erhebt KiTa-Gebihren auf-
grund einer Beitragssatzung. Der Betrieb ist kirchlich
hoheitlich - sowohl der Betrieb als auch die Gebiihren-
erhebung erfolgen aufgrund o&ffentlich-rechtlicher
Sonderregelung. Dass die Kirchengemeinde insoweit
nicht als Unternehmerin gilt, fihrt nicht zu einer
grofberen Wettbewerbsverzerrung, da aufierhalb einer
Tatigkeit im Rahmen offentlicher Gewalt die Steuer-
befreiung nach § 4 Nummer 25 UStG anzuwenden ist.
Daher sind die Umsdtze nicht steuerbar.

Eine kirchliche Einrichtung bietet Kurse fiir Erziehe-
rinnen und Erzieher an und erhebt dafiir Gebihren
als Kostenbeitrag aufgrund einer Geblhrensatzung.
Aufgrund von § 2b Absatz 2 Nummer 2 entféllt fiir jPOR
bereits die Steuerbarkeit, so dass diese Umsatze nicht
erklart werden missen.

Sofern derartige Veranstaltungen privatrechtlich
verglitet werden, waren sie nach § 4 Nummer 22
Buchstabe a steuerbefreit, wenn sie von den dort an-
geflihrten Personen veranstaltet werden.



3.3

§ 2b Absatz 3 UStG -

Leistungsbeziehungen

zwischen jPOR

§ 2b Absatz 3 UStG ersetzt die bisherigen Regelungen zu der sogenannten Amtshilfe bzw.
den Beistandsleistungen zwischen jPOR. Sie beinhaltet einen nicht abschlieRenden
Katalog von Voraussetzungen, unter denen der Gesetzgeber jedenfalls keine groReren
Wettbewerbsverzerrungen bei Leistungen einer JP6R an eine andere annimmt.

Neben wirtschaftlichen Leistungen, die an externe Dritte
erbracht werden, gehen jPOR héufig auch Kooperationen
mit anderen jPOR ein. Dabei werden in der Regel gegen
Kostenerstattung hoheitliche Aufgaben der jeweils
anderen jPOR libernommen. Bei diesen so genannten Bei-
standsleistungen kann es sich beispielsweise um Personal-
gestellungen oder die Ubernahme von Verwaltungs-
tatigkeiten handeln. Auch bei den kirchlichen jPOR ist es
langjahrige Praxis, Uibergreifende Verwaltungseinheiten zu
bilden, um so Verwaltungsaufwand zu reduzieren.

Nach Auffassung der Finanzverwaltung waren Beistands-
leistungen nach bisherigem Recht bei der erbringenden
jPOR stets als hoheitliche Tatigkeit einzustufen, so dass
diese damit nicht unternehmerisch tatig war. In der Folge
konnte die erbringende jPOR der jeweils anderen die
Beistandsleistungen ohne Umsatzsteuer in Rechnung
stellen.

Durch die Neuregelung der Umsatzbesteuerung beschreibt
der Gesetzgeber anders als bisher nicht mehr die not-
wendigen Voraussetzungen der Unternehmereigenschaft
von jPOR, sondern nennt nur noch die Ausschlusskriterien,
beiderenVorliegendie jPoR nicht unternehmerisch handelt.
Neben der Ausiibung offentlicher Gewalt ist die zweite
Voraussetzung flir nichtunternehmerisches Handeln, dass
die jPOR nichtin Wettbewerb zu privaten Dritten treten darf.

§ 2b Absatz 3 UStG beschreibt in seinen Nummern 1 und
2 Falle der vertikalen und horizontalen Zusammenarbeit
von jPOR, so genannte Beistandsleistungen, bei denen
aus Sicht des Gesetzgebers keine groReren Wettbewerbs-
verzerrungen entstehen.
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3.3.1§82bAbsatz3 Nummer1-
den jP6R vorbehaltene Leistungen

§ 2b Absatz 3 Nummer 1 UStG

»Sofern eine Leistung an eine andere juristische Per-
son des oOffentlichen Rechts ausgefiihrt wird, liegen
grofRere Wettbewerbsverzerrungen insbesondere
nicht vor, wenn

1.dieLeistungenaufgrund gesetzlicher Bestimmungen
nur von juristischen Personen des &ffentlichen Rechts
erbracht werden diirfen”

DieZusammenarbeitbeiLeistungen,dieaufgrund (kirchen-)
gesetzlicher Bestimmungen nur von jPSR erbracht werden
konnen, schlieRt einen Wettbewerb mit privaten Marktteil-
nehmern und damit eine gréRere Wettbewerbsverzerrung
aus. Gesetzliche Bestimmungen sind enger zu verstehen
als offentlich-rechtliche Sonderregelungen ,im Rahmen
der 6ffentlichen Gewalt*. Sie umfassen aber auch Kirchen-
gesetze und unter anderem kirchlich-autonome Recht-
setzungsakte (zumBeispielkirchlicheRechtsverordnungen).

Beispiel:

Eine gemeinsame Finanzbuchhaltung oder ein gemein-
sames Kirchenbuchamt kann diese Voraussetzungen
erfiillen, wenn der kirchengesetzliche Rahmen eine
Vergabe an private Unternehmer nicht zuldsst (zum
Beispiel durch Anschluss- und Benutzungszwang)



3.3.2§ 2b Absatz 3 Nummer 2 -
gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen

§ 2b Absatz 3 Nummer 2 UStG

»Soferneine Leistungan eineanderejuristische Person
des offentlichen Rechts ausgefiihrt wird, liegen gro-
Rere Wettbewerbsverzerrungen insbesondere nicht
vor, wenn

2.die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische
offentliche Interessen bestimmt wird. Dies ist regel-
maRig der Fall, wenn a) die Leistungen auf langfris-
tigen offentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen,
b) die Leistungen dem Erhalt der offentlichen Infra-
struktur und der Wahrnehmung einer allen Beteiligten
obliegenden offentlichen Aufgabe dienen, c) die
Leistungen ausschlieflich gegen Kostenerstattung
erbracht werden und d) der Leistende gleichartige
Leistungen im Wesentlichen an andere juristische Per-
sonen des 6ffentlichen Rechts erbringt.”

Aucheinedurchspezifischekirchliche 6ffentlicheInteressen
bestimmte Zusammenarbeit fiihrt regelmaRig nicht zu
groferen Wettbewerbsverzerrungen, wenn folgende Krite-
rien kumulativ erfillt sind:

zu a): langfristige offentlich-rechtliche Vereinbarungen
Die Leistungen beruhen auf langfristigen 6ffentlich-recht-
lichen Vereinbarungen wie zum Beispiel 6ffentlich-recht-
lichen Vertragen, Verwaltungs-/Zweckabkommen und
dergleichen. Langfristig sind grundsétzlich unbefristete
Vereinbarungen sowie Vereinbarungen (lber einen Zeit-
raumvon mindestens fiinf Jahren. Bei kiirzeren Zeitraumen
kommt es auf die Art der Tatigkeit an (befristetes Projekt).

zu b): Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur

und Wahrnehmung einer allen Beteiligten

obliegenden 6ffentlichen Aufgabe

Die Leistungen dienen dem Erhalt der offentlichen Infra-
struktur und der Wahrnehmung einer allen Beteiligten
obliegenden offentlichen Aufgabe. Fiir die Kirchen féllt
darunterinsbesondere die Verkiindigung und die Seelsorge
sowie die dafiir genutzten 6ffentlichen Sachen einschlief3-
lich Kirchen, Kapellen, Pfarr- und Gemeindehausern. Die
zur Erhaltung der kirchlichen Infrastruktur und der Wahr-
nehmung einer allen Beteiligten obliegenden kirchlichen
Aufgabe sowie bei ihnen von staatlichen Stellen uber-
tragenen Aufgaben kénnen auch wahrgenommen werden
im Rahmen von mandatierenden oder delegierenden Auf-
gaben durch 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen.

Die Wahrnehmung einer allen Beteiligten obliegenden
offentlichen Aufgabe beschreibt die Zusammenarbeit
mehrerer jPOR, um ein gemeinsames Ziel zu erreichen,

3.4 §2bAbsatz 4 UStG

namlich eine oder mehrere gemeinsame Aufgaben im kirch-
lichen Interesse zu erfiillen. Eine gemeinsame Aufgaben-
erfillung liegt auch dann vor, wenn die Aufgabe in Ganze
auf die leistende jPSR libertragen wird.

Umdie Nicht-Steuerbarkeit zu erreichen, muss die jeweilige
kirchliche Aufgabe damit in Ganze durch die andere jPOR
erbracht werden. Die Ubernahme von Teilaufgaben oder
Hilfsgeschaften wird hingegen zur Steuerbarkeit dieser
Leistungen fiihren. In der Praxis wird es eher schwierig sein
abzugrenzen, ob lediglich Einzelarbeiten oder eine kirch-
liche Aufgabe vollstandig erbracht bzw. ibertragen wird.
Sogenannte verwaltungsunterstiitzende Hilfstatigkeiten,
wie zum Beispiel die Gebaudereinigung, dienen nicht der
Wahrnehmung einer allen Beteiligten obliegenden 6ffent-
lichen Aufgabe.

Beispiel:

Eine Versorgungskasse in der Rechtsform einer Kd6R
Ubernimmt fiir kirchliche Anstellungstrager aufgrund
einer oOffentlich-rechtlichen Vereinbarung in Gédnze
die Aufgaben der Bezlige- und Entgeltfestsetzung.
Die Ubernahme dieser Tatigkeit als Ganzes dient dem
Erhalt der &ffentlichen (kirchlichen) Infrastruktur und
derWahrnehmungeiner allen Beteiligten obliegenden
offentlichen (kirchlichen) Aufgabe.

Die Zurverfligungstellung eines Gemeindebusses an
Nachbarkirchengemeinden fiir Gemeindeaktivitaten
fiihrt auch dann nicht zur Nicht-Steuerbarkeit, wenn
hierfiir eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung abge-
schlossen wird. Hier liegt eher eine punktuelle Hilfs-
tatigkeit vor und nicht die Sicherstellung einer kirch-
lichen Aufgabe als solcher.

zu c): gegen Kostenerstattung

Die Leistungen dirfen ausschlieflich gegen Kostener-
stattung erbracht werden. Dabei ist jede sachgerechte
Kostenermittlung anzuerkennen, auch der Ansatz von
Pauschalkostensatzen. Fixkosten wie Mieten und Ab-
schreibungen kdnnen einbezogen werden, Verzinsung des
Eigenkapitals und Riicklagen nicht.

zu d): gleichartige Leistungen im Wesentlichen nur an
andere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

Der Leistende darfgleichartige Leistungenim Wesentlichen
nur an andere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
erbringen. Davon ist auszugehen, wenn mehr als 80 % der
Leistungen an andere jPOR erbracht werden. Zugrunde zu
legen ist der durchschnittliche Gesamtumsatz der letzten
drei Jahre.

Im kirchlichen Bereich gibt es hierzu
keine Anwendungsfille.
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Begriffsbestimmungen

4.1 Juristische Person
des offentlichen Rechts (jPOR)

JPOR sind Rechtssubjekte, die kraft Gesetzes Rechtsfahig-
keit besitzen. Allgemein wird unterschieden zwischen
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts.

Hierzu gehdren die kirchlichen Korperschaften des 6ffent-
lichen Rechts (Evangelische Kirche in Deutschland (EKD),
Landeskirchen, Vereinigte Evangelisch-Lutherische Kirche
Deutschlands (VELKD), Diozesen, Kirchenkreise / Dekanate,
Kirchengemeinden) einschlief3lich derausIhnen gebildeten
Verbdnde (zum Beispiel kirchliche Verwaltungs- und Zweck-

4.2

verbande) oder sonstigen Einheiten, die aufgrund offent-
lichen Rechts eigene Rechtspersénlichkeit besitzen, zum
Beispiel offentlich-rechtliche Anstalten, Stiftungen und
Orden.

Juristische kirchliche Personen des Privatrechts, wie zum
Beispiel kirchliche gemeinniitzige Vereine oder gemein-
nitzige GmbHs unterfallen nicht dem Anwendungs-
bereich des § 2b UStG. Fiir sie gelten gegebenenfalls die
Bestimmungen der Gemeinniitzigkeit (§8 51 ff. AO, § 12
Absatz 2 Nummer 8 UStG).

Formen der Zusammenarbeit
kirchlicher jPOR

Die Zusammenarbeit kirchlicher jP6R kann in unterschiedlichen
Rechtsformen erfolgen. Es ist im Einzelfall zu priifen, welche Handlungs-
form auf Grund des jeweiligen gliedkirchlichen Rechts zulassig ist.

4.2.1 Der Zweckverband

Zweckverbande werden durch Zusammenschluss mehrerer
jPOR gegriindet, um bestimmte offentliche Aufgaben
gemeinsam wahrzunehmen. Grundlage fiirden Zusammen-
schluss ist in der Regel ein Gesetz und/oder ein offent-
lich-rechtlicher Vertrag. Der Zweckverband ist selbst eine
Korperschaft des offentlichen Rechts. Mitglieder, Rechte
und Pflichten des Zweckverbandes, seine Aufgaben und
die Art seiner Finanzierung sind nach Malkgabe des glied-
kirchlichen Rechts zu regeln. Dem Zweckverband kann die
Erfiillung &ffentlich-rechtlicher Aufgaben ganz oder teil-
weise Ubertragen werden.
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4.2.2 Die offentlich-rechtliche Vereinbarung

Offentlich-rechtliche Vereinbarungen im Sinne des Umsatz-
steuergesetzes sind insbesondere der 6ffentlich-rechtliche
Vertrag, Verwaltungsabkommen- und -vereinbarungen
sowie Staatsvertrdge, zu denen auch Staatskirchenvertrage
und Konkordate gehoren.

Grundsatzlich kann man vom Vorliegen eines offentlich-
rechtlichen Vertrages ausgehen, wenn eine kirchliche
jPOR einen Vertrag mit einer anderen kirchlichen jPOR
schliet und der Vertrag eine Regelung enthélt, die dem
offentlichen Recht zuzuordnen ist (zum Beispiel eine Ver-
einbarungliber die gemeinsame Ausbildungvon Vikarinnen
und Vikaren). Auch die Kirchen kdnnen sich auf Grund
ihres Selbstorganisationsrechts ein eigenes Verwaltungs-



verfahrensrecht schaffen. So hat die EKD im Jahr 2009 ein
eigenes Verwaltungsverfahrens- und -zustellungsgesetz
(VVZG-EKD) erlassen, in dem die Moglichkeit vorgesehen
ist, dass Kirchenbehdrden o6ffentlich-rechtliche Vertrage
abschlieRen kdnnen.

Laut BMF-Schreiben vom 16. Dezember 2016 liegt ein
offentlich-rechtlicher Vertraginsbesondere dannvor, wenn
= eine offentlich-rechtliche Norm zum Abschluss eines
offentlich-rechtlichen Vertrags berechtigt (zum
Beispiel § 48 VVZG-EKD),
= 6ffentlich-rechtliche Normen bestehen, die die
Leistungsverpflichtungen regeln,
=er dem Vollzug einer &ffentlich-rechtlichen Sonder-
regelung dient,
msicheinerderbeidenVertragspartnerzum Erlass einer
hoheitlichen Mallnahme verpflichtet.

Nehmen jPOR offentlich-rechtliche Aufgaben dauerhaft
gemeinsam wahr, kénnen sie auch eine o6ffentlich-recht-
liche Vereinbarung in Form einer Zweckvereinbarung
schlieflen. In diesem Fall erfiillt einer der Beteiligten gegen
entsprechende Kostenerstattung die gemeinsame Aufgabe
oder gewdhrt den lbrigen Beteiligten die Mitbenutzung
einer von ihm betriebenen Einrichtung. Art und Weise

4.3 Entgelt

Entgelt ist alles, was der Leistungsempfanger aufwendet,
um die Lieferung oder sonstige Leistung zu erhalten,
jedoch abziiglich der gegebenenfalls anfallenden Umsatz-
steuer. Der Umfang des Entgelts beschrankt sich nicht auf
die birgerlich-rechtlich bestimmte oder bestimmbare

der gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung sowie deren
Finanzierung missen zwischen den Beteiligten in der
offentlich-rechtlichen Vereinbarung geregelt werden.

Zwecks leichterer Nachweisbarkeit wird fiir den Abschluss
einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung die Schriftform
empfohlen; der Nachweis kann auch durch protokollierte
Beschliisse der zustéandigen Gremien erfolgen. Zu ihrer
Wirksamkeit ist je nach landeskirchlichen Regelungen
gegebenenfalls eine Genehmigung der zustdndigen Stelle
einzuholen.

4.2.3 Die Arbeitsgemeinschaft

Eine besondere Form der offentlich-rechtlichen Verein-
barungistdie Arbeitsgemeinschaft. Arbeitsgemeinschaften
kdnnen gebildet werden, um Angelegenheiten gemeinsam
zubearbeiten und aufeinanderabzustimmen. Dabeibleiben
die jeweiligen Rechtspersonen Trager ihrer Aufgaben mit
allenihren Rechten und Pflichten - auch gegentiber Dritten.
In der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung tiber die Bildung
der Arbeitsgemeinschaft sind deren Aufgaben, sowie
gegebenenfalls die Finanzierung zu regeln.

Gegenleistung fiir eine Leistung, sondern erstreckt sich auf
alles, was der Leistungsempfanger tatsachlich fiir die an
ihn bewirkte Leistung aufwendet. Es kommt nicht darauf
an, ob das Entgelt kostendeckend erhoben wird; auch eine
Schutzgebiihr ist ein Entgelt.

4.4 Leistungsaustausch

Ein Leistungsaustausch setzt voraus, dass Leistender und
Leistungsempfanger vorhanden sind und der Leistung eine
Gegenleistung (Entgelt) gegeniibersteht. Fiir die Annahme
eines Leistungsaustauschs miissen Leistung und Gegen-
leistung in einem wechselseitigen Zusammenhang stehen.
§ 1 Absatz 1 Nummer 1 UStG setzt fiir den Leistungs-
austausch einen unmittelbaren, nicht aber einen inneren
(synallagmatischen) Zusammenhang zwischen Leistung
und Entgelt voraus. Es ist ausreichend, wenn eine Gegen-
leistung erwartet werden kann.

Ein nicht steuerbarer Leistungsaustausch liegt vor bei
Leistungsbeziehungen innerhalb einer Korperschaft
(Innenumsatz; zum Beispiel zwischen Korperschaft und
ihrer rechtlich unselbsténdigen Einrichtung).

Wird eine Leistung unentgeltlich erbracht, fehlt es in
der Regel an einem Leistungsaustausch. Auch durch die
Verlagerung von Aufgaben kdnnen Leistungsbeziehungen
vermieden werden.
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4.5 Option zur Umsatzsteuer (§ 9 UStG)

Der Unternehmer kann bestimmte steuerfreie Umsatze,
unter anderem nach & 4 Nummer 9 Buchstabe a UStG
(Umsétze, die unter das Grunderwerbsteuergesetz fallen),
§ 4 Nummer 12 UStG (Vermietung und Verpachtung von
Grundstiicken), § 4 Nummer 13 UStG (Leistungen der
Wohnungseigentiimergemeinschaft an die Wohnungs-

4.6 Steuerbarkeit

Im Umsatzsteuerrecht spricht man von der Steuerbarkeit
einer Leistung, wenn diese Leistung in den Anwendungs-
bereich des Umsatzsteuergesetzes fallt. Ist eine Leistung
steuerbar, so ist in einem zweiten Schritt zu priifen, ob
hier eine Steuerbefreiung greift oder ob tatsachlich Steuer
zu zahlen ist. Hier spricht man von der Steuerfreiheit bzw.
der Steuerpflicht. Bei juristischen Personen des offent-
lichen Rechts gibt es den nichtunternehmerischen Bereich,

4.7 Steuerpflicht

Steuerpflichtig sind die steuerbaren Umsatze eines Unter-
nehmers, die nicht vom Gesetzgeber fiir steuerfrei erklart
werden.
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eigentiimer) oder § 4 Nummer 19 UStG (Blindenumsdtze),
als steuerpflichtig behandeln, wenn der Umsatz an einen
anderen Unternehmer fiirdessen Unternehmen ausgefiihrt
wird. Dies kann eventuell im Hinblick auf einen Vorsteuer-
abzug sinnvoll sein.

also den Bereich der die hoheitlichen Tatigkeiten umfasst,
fur die die jPOR nicht als Unternehmer im Sinne des UStG
anzusehen ist.

Voraussetzung fiir eine steuerbare Leistung ist unter
anderem, dass diese von einem Unternehmer ausgelibt
wird. Ist die Person, die die Leistung erbringt, kein Unter-
nehmer, liegt auch keine steuerbare Leistung vor.



4.8 Steuerbefreiung

Der Gesetzgeber hat gewisse steuerbare Leistungs-
beziehungen fiir steuerfrei erklart. Das heift, dass diese
Lieferungs- und Leistungsbeziehungen nicht mit Umsatz-
steuer belastet sind (§ 4 UStG). Hierunter fallt zum Beispiel
der Betrieb von Kindergarten (§ 4 Nummer 25 UStG).

Nach der Neuregelung in § 2b UStG ist grundsatzlich
zunachst nur die Frage zu beantworten, ob eine Leistung
generell steuerbar ist. Aber auch wenn eine Leistung
umsatzsteuerbar ist, kann sie dennoch von der Umsatz-
steuer befreit sein. Hier kommen die Steuerbefreiungs-
vorschriften nach § 4 UStG in Betracht. Zu den wichtigsten
Steuerbefreiungsvorschriften fiir kirchliche Kérperschaften
gehoren:
= Zinsertrage (vergleiche § 4 Nummer 8 UStG)
= Grundstlickverkdufe (vergleiche § 4 Nummer 9
Buchstabe a) UStG)
=Vermietungen und Verpachtungen (mit diversen,
steuerpflichtigen Ausnahmen - zum Beispiel nicht
die Vermietung von Wohn- und Schlafrdumen zur
kurzfristigen Beherbergung von Fremden; nicht die
Vermietung von Pkw-Stellplatzen) (vergleiche § 4
Nummer 12 UStG)

mUmsatze kultureller Einrichtungen und Veranstal-
tungen der 6ffentlichen Hand, zum Beispiel Kirchen-
fuhrungen, Orchester, Chore, Biichereien; ent-
sprechende Einrichtungen der Kirchengemeinden
bediirfen einer Bescheinigung der zustdndigen
Landesbehorde (vergleiche § 4 Nummer 20 Buch-
stabe a) UStG)

=Fortbildungen, Schulungen und andere Veran-
staltungen wissenschaftlicherund / oderbelehrender
Art, die unter anderem von jPOR durchgefiihrt
werden, wenn die Einnahmen Uberwiegend zur
Kostendeckung verwendet werden (vergleiche § 4
Nummer 22 Buchstabe a) UStG)

= Jugendfahrten, Ferienbetreuung und andere Leis-
tungen der Jugendhilfe, wenn diese unter anderem
von Kirchen und Religionsgemeinschaften des
offentlichen Rechts erbracht werden (vergleiche § 4
Nummer 25 UStG)

4.9 Anderungen bei der
Vermogensverwaltung

Infolge der Ankniipfung an den BgA-Begriff unterlagen
bisher auch Tatigkeiten aus dem Bereich der Vermdgens-
verwaltung (insbesondere langfristige Vermietung
und Verpachtung von kirchlichen Liegenschaften und
Immobilien) nicht der Umsatzsteuer. Sie waren der nicht
unternehmerischen Sphére der jP6R zugeordnet und

damit nicht steuerbar. Zukiinftig werden diese vermogens-
verwaltenden Tatigkeiten jedoch unternehmerisch und
unterfallen damit den allgemeinen Regeln des Umsatz-
steuergesetzes. Allerdings konnen Steuerbelastungen
durch die Inanspruchnahme von Steuerbefreiungsnormen
(§ 4 UStG) vielfach vermieden werden (siehe 5.2).
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4.10 Zuschusse

Seit einem Urteil des Bundesfinanzhofs (BFH) im Jahr
2008 (BFH, 27. November 2008 - V R 8 /07 - Evangelischer
Presseverband) ist auch bei Zuschiissen, die eine jPOR aus
ihrem Haushalt an eine Einrichtung vergibt, die Frage zu
beantworten, wie dieser Zuschuss hinsichtlich der Umsatz-
steuer zu behandeln ist. Handelt es sich um einen um-
satzsteuerbaren Leistungsaustausch? Oder gibt es einen
solchen Leistungsaustausch garnicht, weildieZahlung ganz
allgemein die Tatigkeit der Einrichtung unterstiitzen soll?

Grundsatzlich ist eine Abgrenzung zwischen einem nicht
steuerbaren, sogenannten ,echten Zuschuss“ und einem
steuerbaren, sogenannten ,unechten Zuschuss® vorzu-
nehmen.

Beim ,echten“ Zuschuss (vergleiche Abschnitt 10.2. Ab-
satz 7-10 UStAE) fallt keine Umsatzsteuer an, da es sichum
eine einseitige Leistung handelt und es somit am Leistungs-
austausch fehlt.

Er liegt insbesondere vor, wenn die jP6R Gelder zur
Verfiigung stellt, damit die Einrichtung allgemein ihre Tatig-
keiten finanzieren kann. Soll der Zahlungsempfanger mit
dem Zuschuss also lediglich ganz allgemein in die Lage ver-
setzt werden, seinen Aufgaben nachgehen zu kénnen, kann
man nicht von einem steuerbaren Leistungsaustausch
sprechen.

Beim ,unechten“ Zuschuss hingegen erbringt die Ein-
richtungeine konkrete Gegenleistung, die sieim Auftragdes
Zuschussgebers ausfiihrt. Ein solcher Fall ist umsatzsteuer-
bar. Es muss also vermieden werden, dass die Leistung
des Zahlungsempfangers derart mit der Zuschusszahlung
verknipft wird, dass man von einem Leistungsaustausch
sprechen kann.

Der BFH hat zu dieser Frage schon mehrfach Stellung
bezogen und bestimmte Abgrenzungskriterien aufgezeigt.
Demnach ist von einem steuerbaren Umsatz im Sinne des
§ 1 Absatz 1 Nummer 1 Satz 1 UStG auszugehen, wenn ein
unmittelbarer Zusammenhang zwischen der erbrachten
Leistung und einer empfangenen Gegenleistung besteht.
Dieser unmittelbare Zusammenhang muss sich aus einem
zwischen dem Leistenden und dem Leistungsempfanger
bestehenden Rechtsverhaltnis ergeben. Der Leistungs-
empfanger muss identifizierbar sein, das heiit er muss
einen Vorteil erhalten, der einen Kostenfaktor in seiner
Tatigkeit bilden kann und damit zu einem Verbrauch im
Sinne des Mehrwertsteuerrechts fiihrt.

Auch Zuwendungen, die von einer Korperschaft des
offentlichen Rechts auf der Grundlage eines Haushalts-
beschlusses erbracht werden, sind nach den Ausfiihrungen
des BFH an diesen MaRstaben zu messen.
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Allgemein lasst sich sagen, dass das Risiko, dass ein der
Umsatzsteuer unterliegender Leistungsaustausch an-
genommen wird, sinkt, wenn ein Zuwendungsverhaltnis
moglichst einseitig und allgemein ausgestaltet ist. Eine
inhaltlich, ortlich oder zeitlich bestimmbare Leistung fiihrt
hingegen regelmalig zu einem identifizierbaren Leistungs-
austausch und damit zur Annahme einer steuerbaren
Leistung. Entsprechend werden Zuwendungen grund-
satzlich dann als echte Zuschiisse betrachtet, wenn der
Zuwendungsempfanger die Zahlungen lediglich erhalt, um
ganz allgemein in die Lage versetzt zu werden, iberhaupt
tatig zu werden oder seine nach dem Satzungszweck
obliegenden Aufgaben erfiillen zu kdnnen. Dies ist dann
der Fall, wenn die Zuschiisse zur allgemeinen Erhaltung
oder zur Aufrechterhaltung des Betriebes gewdhrt werden.

Allerdings ist flir die umsatzsteuerrechtliche Beurteilung
einer Zuwendung die Betrachtung des Zuwendenden und
der seiner Leistung zugrunde liegenden Absicht alleine
nicht ausreichend. Fiir die umsatzsteuerrechtliche Beur-
teilung der Zuwendung kommt es entscheidend darauf
an, wie diese vom Zuwendungsempfanger tatsachlich
verwendet wird. Daher ist eine enge Abstimmung zwischen
dem Zuwendenden und dem Zuwendungsempfanger
unbedingt anzuraten. Diese Abstimmung sollte sich nicht
nur auf die einzelne Zuwendung und deren Bewilligungs-
grund beschranken. Sie sollte sich vielmehr auch auf die
Bestimmungen in den Satzungen bzw. Gesellschafts-
vertragen der Zuwendungsempfanger erstrecken. Denn
diese konnen moglicherweise die Verwendung von
Zuwendungen so konkretisieren, dass auf ein umsatz-
steuerpflichtiges Leistungsverhéltnis geschlossen werden
kann.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass der
sunechte“ Zuschuss nicht der Umsatzsteuer unterliegt,
soweit er fiir von der Umsatzsteuer befreite Leistungen
des Zuwendungsempfangers gewahrt wird. Er ist zwar
steuerbar, aber aufgrund der jeweils fiir die Leistung in
Betracht kommenden Steuerbefreiung steuerfrei. Hierzu
zahlen zum Beispiel Leistungen der Wohlfahrtsverbande
(8 4 Nummer 18 UStG), Leistungen der Jugendhilfe (§ 4
Nummer 25 UStG) oder Leistungen, die unmittelbar dem
Schul- und Bildungszweck dienen (§ 4 Nummer 21 UStG).

Baukostenzuschiisse sind nicht umsatzsteuerbare
Leistungen, weil es sich um reine Investitionszuschiisse
handelt und es auf der Empfangerseite an einer Leistung
und damit an einem Leistungsaustausch fehlt.

Problematisch konnen hingegen Zuschiisse

an Einrichtungen sein, deren Leistungen nicht
oder nur teilweise von der Umsatzsteuer befreit
sind, wie zum Beispiel Medienverbiinde.



inweise und
andlungs-

empfehlungen

5.1 Kleinunternehmerregelung

nach § 19 UStG

FurkirchlichejP6RbestehtunabhangigvonderRegelungdes
§ 2b UStG die Mdglichkeit, die Kleinunternehmerregelung
des § 19 UStG in Anspruch zu nehmen. Dies setzt voraus,
dass die Summe der steuerbaren und nicht nach § 4
Nummer 8 Buchstabe i, Nummer 9 Buchstabe b und
Nummern 11 bis 28 oder nach § 4 Nummer 8 Buchstabe
a bis h, Nummer 9 Buchstabe a und Nummer 10 UStG als
HilfsumséatzesteuerbefreitenUmsatzeimvorangegangenen
Kalenderjahr den Betragvon 17.500 € nicht liberstiegen hat
und im laufenden Kalenderjahr den Betrag von 50.000 €
voraussichtlich nicht libersteigen wird. Auf diese Umsatze
entfallende Steuern werden den Betragen zugerechnet.

Beispiel:

Eine Kirchengemeinde erwirtschaftet 2018 voraus-
sichtlich Umsatze in Hohe von 437.500 €, hiervon
entfallen 400.000 € auf Einnahmen aus Kindergarten-
beitragen. 2017 hat sie 410.000 € eingenommen,
davon 395.000 € aus Kindergartenbeitragen. Da also
die gegebenenfalls steuerbaren Umsatze im voran-
gegangenen Jahr max. 15.000 € betragen haben
und im laufenden Jahr voraussichtlich max. 37.500 €
betragen werden, wird die geschuldete Umsatzsteuer
im Rahmen der Kleinunternehmerregelung nicht
erhoben.

Auch die der Kleinunternehmerregelung unterliegenden
Umsdtze miissen gegeniiber dem zustandigen Finanzamt
erklart werden.

Ein Verzicht auf die Anwendung der Kleinunternehmer-
regelung muss gegeniiber dem Finanzamt erklart werden
und bindet den Unternehmer fiir mindestens 5 Kalender-
jahre. Ein solcher Verzicht kann unter dem Gesichtspunkt
des Vorsteuerabzugs gegebenenfalls sinnvoll sein.

Kleinunternehmer diirfen in ihren Rechnungen keine
Umsatzsteuer ausweisen - anderenfalls schulden Sie dem
Finanzamt die Abfiihrung des (zu Unrecht ausgewiesenen)
Steuerbetrages.
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5.2 Berechnung Umsatzsteuer

Da die Umsatzsteuer von dem Verkaufspreis abzufiihren ist, sollte diese
GroRe bei der Kalkulation des Verkaufspreises beriicksichtigt werden.

Beispiele:

Eine Tasse Kaffee soll fiir 1 € verkauft werden. Da die Umsatz-
steuer in diesem Fall 19 % betragt, entspricht der Verkaufs-
preis 119 % der bei der Kirchengemeinde verbleibenden
Einnahme. Die abzufiihrende Umsatzsteuer errechnet sich
also wie folgt: 100 Cent: 119x 19

Somit ergibt sich ein Umsatzsteueranteil in Hohe von
16 Cent (15,96 Cent). Von dem 1 € verbleiben mithin 84 Cent
bei der Kirchengemeinde.

Gegebenenfalls empfiehlt es sich bei der Preiskalkulation
zundchst die gewlinschte Nettoeinnahme festzulegen.
Bspw. will die Gemeinde aus dem Verkauf von Artikel aus
dem Eine-Welt-Handel zur Kostendeckung 8 € einnehmen.
Hieraus ergibt sich ein kalkulatorischer Verkaufspreis mit
Umsatzsteuervon 8 €x1199%=9,52 €.

Damit kann die Gemeinde dann den tatsachlichen
Verkaufspreis von zum Beispiel 9,50 € oder 10 € bilden. Bei
einem Verkaufspreis von dann 10 € wird die abzufiihrende
Umsatzsteuer wie folgt berechnet: 10 €:119%x19=1,59 €
(Nettoerlds mithin 8,41 €).

5.3 Ubergangsregelung -
Errichtung neuer Korperschaften

Flir Korperschaften, die nach dem 31. Dezember 2016 neu
entstehen (zum Beispiel in 2017 neu errichtete kirchliche
Kérperschaften) gilt unmittelbar die Neuregelung.

Nur wenn die neu entstehende Korperschaft Gesamt-
rechtsnachfolgerin ist (zum Beispiel Zusammenschluss
von Kirchengemeinden zu einer Kirchengemeinde) wirkt
die Optionserkldrung (§ 27 Absatz 22 UStG) auch fiir den
Rechtsnachfolger.

Im Fall des Zusammenschlusses mehrerer bestehender
Korperschaften, von denen nicht alle die Option wirksam
ausgelibt haben, hat die daraus entstandene Korperschaft
einheitlich zu entscheiden, ob die Rechtsfolgen der Option
gelten sollen. Eine Beschrankung auf einzelne Tatigkeiten
istauch in diesem Fall nicht moglich.
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5.4 Handlungsempfehlungen

Die Zeit bis zum 1. Januar 2021 muss von den kirchlichen Kérperschaften
intensiv genutzt werden, um sich auf die neue Rechtslage einzustellen.

Dabei sind viele Prozesse zu analysieren und gegebenenfalls zu verdndern,
viele Fragestellungen zu beantworten und deren Konsequenzen zu bedenken.
Die nachfolgenden Hinweise sollen dazu eine kleine Hilfestellung geben.

5.4.1 Uberpriifung aller
Ausgangsleistungen [ Leistungsinventur

Aufder Basis des aktuellen Haushalts- / Kostenstellenplans
sollten samtliche Leistungen, die eine kirchliche jPOR gegen
Entgelt erbringt, oder umgekehrt samtliche Einnahmen
daraufhin untersucht werden, ob sie nach neuem Recht
der Umsatzbesteuerung unterliegen. Die Erarbeitung eines
standardisierten Priifungsschemas ist dabei sehr hilfreich.

Es sind verschiedene Fragen

zu beantworten, zum Beispiel:

= Auf welcher Rechtsgrundlage wird die Leistung
erbracht - auf 6ffentlich-rechtlicher oder privat-
rechtlicher Grundlage?

= Handelt es sich um eine Leistung, fiir die eine
Steuerbefreiungsvorschrift des § 4 UStG gilt?

= Muss die Leistung fiir die umsatzsteuerliche
Betrachtung mit anderen, gleichartigen Leistungen
zusammengefasst werden?

=Welcher Umsatz wird mit gleichartigen Leistungen
voraussichtlich erzielt?

= Wer ist der Empféanger der Leistung - eine juristische
Person des 6ffentlichen Rechts oder eine juristische
Person des Privatrechts?

= Steht die Leistung im Wettbewerb zu Dritten
(Stichwort: Wettbewerbsverzerrung)?

= Besteht eine Verpflichtung zur Abnahme
der Leistung durch den Leistungsempfanger
(Stichwort: Anschluss- und Benutzungszwang)?

= Kann eine Leistung gegebenenfalls zusammen
mit anderen kirchlichen jP6R gemeinsam
wahrgenommen werden?

Eine steuerliche Bewertung je Leistungsart sollte vor-
genommen werden. Die Erstellung eines individuellen
Steuerhandbuchs, in dem die wichtigsten Fallvarianten
beschrieben sind, wird dringend empfohlen. Als Hilfe-
stellung soll der von der Arbeitsgruppe Umsatzsteuer er-
stellte ,Katalog von Betatigungsfeldern“ bzw. das diese
Tatigkeiten erlduternde Steuer-ABC dienen, in dem eine
erste umsatzsteuerliche Einordnung vorgenommen wird.
Ebenso soll die Handreichung zur Datenerfassung die
steuerliche Bestandsaufnahme in den Kirchengemeinden
unterstiitzen. Eine gegebenenfalls notwendige steuerliche
Beratungkann dadurchallerdingsim Einzelfall nicht ersetzt
werden.

5.4.2 Vertragsinventur

Vertragsinventur auf Basis der vorliegenden
vertraglichen Unterlagen:
= Differenzierung 6ffentlich-rechtlicher
und privatrechtlicher Vertrage
= Wechsel von privatrechtlichem Handeln zu
offentlich-rechtlichem Handeln priifen
=\ertragsanpassungen priifen
= gegebenenfalls Beseitigung formaler Mangel
= Aufnahme von Steuerklauseln
= Ausgestaltung von Kooperationen
priifen und optimieren
= Priifung der Anforderungen des § 2b Absatz 3
Nummer 2 Buchstaben a bis d UStG
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5.4.3 Analyse der Vor- und Nachteile
bei Anwendung des § 2b UStG

= Investitionsvorhaben priifen und bewerten
=\orsteuerpotentiale kldren

5.4.4 Anpassung von Rechtsgrundlagen
(falls erforderlich)

= |dentifizierung von gegebenenfalls erforderlichen
Anpassungen der kirchlichen Rechtsetzung und
deren Umsetzung

= Abschluss offentlich-rechtlicher Vereinbarungen
(wo moglich und sinnvoll)

= Gegebenenfalls Erlass von Gebiihrensatzungen

= Uberpriifung des Finanzierungs- und Verrechnungs-
systems

5.4.5 Identifizierung der kiinftigen
steuerlichen Anforderungen

= Rechnungslegung

=Vorsteuerabzug - Uberpriifung Eingangsrechnungen
auf OrdnungsmaRigkeit

= Aufzeichnungs- / Aufbewahrungspflichten

= Steuervoranmeldungen

= Steuererkldarungen etc.

5.4.6 Definition von Prozessen und Strukturen
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= Prozessanalyse - Ist / Soll

= Ablauforganisation / Dokumentation

= Priifung der technischen Voraussetzungen

= |mplementierung /Umstellung / Erweiterung
von EDV-Verfahren

= Reporting / Berichtswesen

= Zustandigkeiten / Verantwortlichkeiten

5.4.7 Durchfiihrung von Informations-
und Schulungsveranstaltungen

= Informationsveranstaltungen durchfiihren
(Inhalte und Adressatenkreis be-stimmen)
= Sensibilitat fiir steuerliche Fragestellungen schaffen
= |dentifizierung notwendiger
QualifizierungsmaRnahmen fiir Mitarbeiter(innen)
zum Beispiel in der Finanzbuchhaltung und
Ehrenamtliche in den Korperschaften (?)
=Vermittlung der erforderlichen Kenntnisse zum
Beispiel zu den Themen Rechnungstellung, Abgabe
von Umsatzsteuererkldrungen, Berechnung und
Abflihrung von Umsatzsteuer, Vorsteuerabzug etc.)
= Schulungsveranstaltungen durchfiihren fiir alle,
die mit steuerrelevanten Sachverhalten befasst sind
(Durchfiihrung intern oder extern?)
= Ansprechpartner fiir steuerliche Angelegenheiten
benennen und kommunizieren
= Entwicklung Kommunikationsstrategie
(zum Beispiel Steuer-Newsletter)

5.4.8 Weitere Handlungsempfehlungen

= Priifung von Zweifelsfallen
(gegebenenfalls mit steuerlicher Beratung)
= Gegebenenfalls Abstimmung von Zweifelsfallen mit
Finanzbehdrden unter Einbezug der Landeskirchen
= Analyse mdoglicher Gestaltungsoptionen



B Stecuer-ABC
nach Stichworten

6.1

A5

A6

Katalog von Betatigungsfeldern

und deren umsatzsteuerliche

Einordnung

(zum Beispiel Kirchengemeinden)

Tatigkeit(en) = erbrachte Leistungen Anmerkungen [ Hinweise
UMSATZSTEUERPFLICHTIG

Altmaterialverkauf/-verwertung
Anzeigen

Werbeanzeigen in Publikationen (zum Beispiel
im Pfarrbrief, auf Plakaten, in Schauké&sten etc.)

Werbeplakate, Vermietung von Werbeflachen an
Gebauden und ahnliches

Basare, Borsen, Flohmarkte (Einnahmen aus...)

Kleider-, Ski- und Spielzeugborse

Oster- und Weihnachtsbasar
Altkleider- und Altpapiersammlung

Bildungshauser, Jugendhauser, Tagungshauser
(steuerfreie Einnahmen, siehe B 57)

Ubernachtung

Verpflegung (nicht einfache Snacks /
reine Pausenverpflegung)

Blockheizkraftwerke, Photovoltaikanlage
(Betrieb eigener Anlagen)

Biicherei, Mediatheken, Autorenlesungen
sofern steuerpflichtig
(steuerfreie Einnahmen, siehe B 52)

19 %

19%

19%

19%

19%

19%

7%

19%

19%

siehe auch Kleidungs- / Hausratverkauf

anders: schlichter Dankhinweis, siehe Sponsoring
(C84) und AEAO zz § 64 Textziffer 10 Satz 2

Abschnitt 4.12.6 Absatz 1 Satz 2 Absatz 2 Nummer 6
und Nummer 7 UStAE

BFH vom 11. Februar2009-R73/08,
BStBI. 112009, 516;

BFH vom 9. September 1993 - VR 24 /89,
BStBI. 11 1994, 57

Abschnitt 2.5 UStAE, siehe auch Photovoltaikanlage,
Anlagen zur Erzeugung regenerativer Energien
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Tatigkeit(en) = erbrachte Leistungen Anmerkungen [ Hinweise
UMSATZSTEUERPFLICHTIG

A17

22

Verkauf von Blichern, Zeitschriften, Printmedien
(zum Beispiel Blicherspende)
NICHT: aussortierte Medien, sieche B 52)

Verkauf sonstiger Medien
NICHT: aussortierte Medien, siehe B 52

Autorenlesungen
Cafeteria

Devotionalien - Verkauf (zum Beispiel Anhanger,
Ketten, Heiligen-Figuren etc.)

Druckerzeugnisse - Verkauf

zum Beispiel Kirchenfiihrer, Kinderbibeln,
Gotteslob (GGB), Broschiiren

Postkarten, Ansichtskarten

Eine-Welt-Laden

Printmedien, Lebensmittel (siehe Anlage 2 UStG)
sonstige Artikel

Fastenessen

Feste der Kirchengemeinde

Flohmarkt

Forstwirtschaftliche Umsatze
(zum Beispiel Holzverkauf)

Fortbildung / Schulungen
(steuerfreie Einnahmen, siehe B 57)

Ubernachtung

Verpflegung
NICHT: einfache Snacks / reine Pausenverpflegung

Friedhof, sofern steuerpflichtig
(nicht steuerbare Einnahmen, siehe C 74)

Blumenverkauf

sonstige Dienstleistung (zum Beispiel Grabpflege)

Fiihrungen (gegen Entgelt)
(steuerfreie Einnahmen, siehe B 61)

Gaststatten, Kolpinghauser
Eigenbetrieb durch Kirchengemeinde
Verpachtung

Gemeindebus (entgeltliche Uberlassung an Dritte,
auch eigenstandige Verbande)

Gemeindefest (Bewirtung, Eintrittsgelder etc.)

7%

19%

19%
19%
19 %

7%

19 %

7%
19%
19%
19 %

19 %

7%
19%

7%
19%

7%

19%
19%
19%

19%

siehe auch Pfarrfest, Karnevalsfeier, Sommerfest
siehe auch Basare, Borsen, Flohmarkte

Durchschnittsbesteuerung, siehe allgemeine
Ausflihrungen im Steuer-ABC zu A 14

OFD NRW ,,Besteuerung der juristischen Personen
des offentlichen Rechts“ vom 1. Oktober 2014,
Seite 80f.

bei nicht anerkanntem Baudenkmal; vergleiche § 4
Nummer 20a UStG, siehe auch Kirchenfiihrungen,
Domschatzkammer, Turmbesteigungen

siehe Pfarrfest, Karnevalsfeier, Sommerfest



Tatigkeit(en) = erbrachte Leistungen Anmerkungen [ Hinweise
UMSATZSTEUERPFLICHTIG

A2l

A22
A23
A24

A25

A26
A27

A28

A29

A30

A32

A33

A35

Gemeindetreff, ,,Friihschoppen, Sonntagscafé
und dhnliches (insbesondere Verkauf von Speisen
und Getranken)

Getrankeautomat
Grabpflege

Inventar, Verkauf von eigenem (sofern dieses
steuerpflichtig verwendet wurde [Hilfsgeschafte
im Unternehmensbereich], ansonsten nicht
steuerbar, siehe C 87)

Kantine / Cafeteria / Kiosk

Kegelbahn
Kerzen - Verkaufserlose

Osterkerzen, Votiv-Kerzen, Friedenslichter
und ahnliches
NICHT: Opferlichter (nicht steuerbar), siehe C 81)

Kindergarten / Kindertagesstatten / Kinderhorte
Sonstige Einnahmen (zum Beispiel Kindergarten-
feste, -flohmarkte)

(steuerfreie Einnahmen, siehe B 60,

nicht steuerbar, siehe C 77)

Kirchenfiihrungen, Domschatzkammer,
Turmbesteigungen (gegen Entgelt)
(steuerfreie Einnahmen, siehe B 61)

Kleidungs- und Hausratsverkauf
NICHT: unentgeltliche Abgabe an Bediirftige als
Ausdruck tatiger Nachstenliebe, siehe C 79

Second-Hand-Shop
Basare, Borsen und Sammlungen

Konzerte, musikalische Veranstaltungen,
kulturelle Veranstaltungen (Eintritte gegen
Entgelt)

(steuerfreie Einnahmen, siehe B 62)

Land- und Forstwirtschaft (Einnahmen aus...)

Lotterie

Mahlzeitendienste

Verpflegung in kirchlicher Einrichtung
(Bereitstellung Inventar, Geschirr)

Auslieferung von Verpflegung (ohne Geschirr
und adhnliches)

Medien (Verkauf CDs, DVDs, Filme)

19 %

19 %
19 %
19 %

19 %

19 %

19%

19 %

7%

19%
19 %

7%

7%

19%

7%

19 %

siehe Friedhof

Verkauf und Verwertung von eigenem Inventar
(zum Beispiel Abgabe von gebrauchten PCs,
Mobel, Dienstfahrzeuge etc., sofern diese im
Unternehmensbereich verwendet wurden und zum
Vorsteuerabzug berechtigt haben, ansonsten nicht
steuerbar C 87

Abschnitt 1.8. Absatz 10, 11, 12 UStAE
BFH vom 21. August 1985, BStBI. 1986 I, Seite 88

bei nicht anerkanntem Baudenkmal;
vergleiche § 4 Nummer 20a UStG

auch Fahrrader, Spielzeug, Mobel etc.

sofern keine Bescheinigung der
zustandigen Landesbehorde vorliegt;
vergleiche § 4 Nummer 20a UStG

Durchschnittsbesteuerung, siehe allgemeine
Ausfiihrungen im Steuer-ABC zu A 14

§ 12 Absatz 2 Nummer 8a UStG, siehe
Tombola, Gewinnspiele, Lotterie

23



Tatigkeit(en) = erbrachte Leistungen Anmerkungen [ Hinweise
UMSATZSTEUERPFLICHTIG

A36

A37

A38
A39
A40

A4l
A42

A43

A44

A45

A46

A 47

A48

24

Pfarrfest, Karnevalsfeier, Sommerfest und 19 %

ahnliches (Bewirtung, Eintrittsgelder...)

Photovoltaikanlage, Anlagen zur Erzeugung 19 %

regenerativer Energien (Betrieb eigener Anlagen)

Plakate / Werbebanner 19%
Postkarten 19%
Reisen - vereinnahmte Entgelte

Freizeit-Ausfliige, Reisen mit liberwiegendem @
Erholungscharakter (Geselligkeits- / SpaR-

charakter stehtim Vordergrund)

NICHT: Jugendfahrten (B 59) und

Wallfahrten (C 88)

Sommerfest

Souvenierverkauf in Gemeindeladen, 19 %
Kirchenshop, -kiosk

Speisen / Getranke (Verkauf gegen Entgelt von 19 %

Speisen und Getranken sowohlim Zusammen-
hang mit Geburtstagsfeiern, Hochzeiten, Trauer-
kaffee, Gemeindefesten als auch an Minestranten,
Kirchenchor etc.)

Sponsoring (aktive Gegenleistung) 19 %

(nicht steuerbar, siehe C 84)

Tafeln / Suppenkiichen 7%
- Abgabe gegen Kostenbeitrag -

(nicht steuerbar, siehe C 86)

Tombola, Gewinnspiele, Lotterie 7%
(Verkauf von Losen)

Verkauf und Verwertung von eigenem Inventar 19 %
(zum Beispiel Abgabe von gebrauchten PCs,

Mobel, Dienstfahrzeuge etc., sofern diese

steuerpflichtig verwendet wurden [Hilfsgeschafte

im Unternehmensbereich]; ansonsten nicht

steuerbar, siehe C 87

Vermietungen und Verpachtungen

(sofern steuerpflichtig); steuerfrei, siehe B 68

kurzfristige Vermietungen von Wohnraum 19%

(bis 6 Monate, dartiiber hinaus steuerfrei)

unabhangig von der Verwendung der Einnahmen
und davon, ob die Preise kostendeckend berechnet
werden

Abschnitt 2.5 UStAE; OFD NRW ,,Besteuerung der
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts” vom
1. Oktober 2014, Seiten 31 und 92

siehe Vermietung und Verpachtung (A 48 h))
siehe Druckerzeugnisse - Verkauf (A 9 b))

Anmerkung: Aus steuer- und haftungsrechtlichen
Griinden sind fiir die Durchfiihrung und Abwicklung
von Reiseleistungen externe gewerbliche Anbieter zu
bevorzugen.

Margenbesteuerung § 25 UStG
(vergleiche auch AEAO zu § 66 AO Textziffer 8 Satz 1)

siehe Pfarrfest, Karnevalsfeier, Sommerfest

auch Selbstbedienung mit Preisliste,
Getrankeautomaten, Kiosk

siehe BMF-Schreiben vom 13. Dezember 2012
(BStBI1,1169) / Abschnitt 1.1 Absatz 23 Seite 4 UStAE
(ohne Gegenleistung, Duldungsleistung, siehe C 84)

§ 12 Absatz 2 Nummer 8a UStG
OFD-Niedersachsen vom 9. Februar 2016

§ 12 Absatz 2 Nummer 8a UStG

Die Steuerpflicht des Hilfsgeschafts im
Unternehmensbereich richtet sich grundsatzlich
nach den allgemeinen Vorschriften des
Umsatzsteuergesetzes (siehe auch Hinweis zu A 24)



Tatigkeit(en) = erbrachte Leistungen Anmerkungen [ Hinweise
UMSATZSTEUERPFLICHTIG

c)

d)

e)

)

A49

A50
A51

gesonderte langfristige Garagen- und
Parkplatzvermietungen

(NICHT im Zusammenhang mit
Wohnungsvermietung)

kurzfristige Vermietungen von Parkplatzen

Gewerbliche Mietobjekte / Vermietung gewerblich
genutzter Raume mit vollstandigem Inventar,

der den Gewerbebetrieb ermoglicht

(siehe Anmerkungen)

Gewerbliche Mietobjekte / Vermietung
gewerbliche genutzter Raume ohne Inventar,
Betriebsvorrichtungen, Mobiliar und ahnliches an
steuerpflichtigen Unternehmer bei Option gemaf
§ 9 UStG; ansonsten steuerfrei, siche B 68 f)
(siehe Anmerkungen)

kurzfristige Fremdvermietungen von Camping-
und Zeltplatzen

kurzfristige Fremdvermietungen von Pfarrsalen
etc. (mit Inventar, Betriebsvorrichtungen,
Erbringung von weitergehenden Leistungen)

Vermietung von Werbefldchen an Gebduden,
Anschlagsaulen, Gerlisten etc.

Betriebsverpachtungen (zum Beispiel Altenheime)

Jagdverpachtung

Verpachtung von Grundstiicken zur Errichtung
von Windkraftanlagen, Funk- und Strommasten,
soweit eine Option zu Umsatzsteuerpflicht erfolgt
ist, ansonsten steuerfrei, siche B 68 g)

Vermietung von Inventar und
Betriebsvorrichtungen

Werbemobile

Weihnachtsbaum-Verkauf

GESAMTSUMME
ick auf § 19 UStG

19%

19%

19%

19%

19 %

19%

19%

19%

19%

19%

19 %

19%
19 %

auch an Mitarbeiter (gegen Entgelt);
vergleiche auch Abschnitt 4.12.2 UStAE

mit Parkuhren oder dhnlichem;
vergleich auch Abschnitt 4.12.2 UStAE

(Verpachtungs-BgA § 4 Absatz 4 KStG)
soweit mit Umsatzsteuerausweis vermietet oder eine
Vermietung mit Umsatzsteuerausweis angedacht ist

§ 4 Nummer 12 Satz 2 UStG und
Abschnitt 4.12.3 UStAE

vergleiche Abschnitt 4.12.6 Absatz 2 Nummer 6 UStAE
(Vertrage besonderer Art)

Schreiben OFD Frankfurt am Main vom
15. Dezember 2010; vergleiche Abschnitt 2.11
Absatz 19 UStAE

zum Beispiel Tagungstechnik (zum Beispiel Beamer,
Projektor, Musikanlagen), Kiichengerate, mobile
Zapfanlagen

vegleiche BMF-Schreiben vom 5. August 2004;
auler im Rahmen eines Forstbetriebes
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Tatigkeit(en) = erbrachte Leistungen Anmerkungen [ Hinweise
UMSATZSTEUERFREI

B52 Biicherei, Mediatheken, sofern steuerfrei
(steuerpflichtig, siehe A 6)

a) Ausleihe gegen Entgelt
b) Verkauf aussortierter Medien oder ahnlichem

B53 Disco-Veranstaltungen im Rahmen
der kirchlichen Jugendarbeit

B54 Erbbaurechte

B55 Ferienbetreuung fiir Kinder und Jugendliche

B56 Flurbereinigungs- und Umlegungsverfahren

B57 Fortbildung/Schulungen
Einnahmen fiir den Bildungsanteil
(steuerpflichtig, siehe A 4; nicht steuerbar,
siehe C 73)

B58 Grundstiicksverkaufe

B59 Jugenfahrten mit Ministranten,

Kommunionkindern, Firmlingen, Konfirmanden

(grundsatzlich nicht steuerbar, Teil der
Glaubensvermittlung, siehe C 76)

B60 Kindergarten /Kindertagesstatte /Kinderhorte
a) Essens- / Getrankegeld fiir Kita

B61 Kirchenfiihrungen, Domschatzkammer,
Turmbesteigungen (gegen Entgelt),
sofern steuerfrei
(steuerpflichtig, siehe A 29)

B62 Konzerte, musikalische Veranstaltungen,
kulturelle Veranstaltungen, sofern steuerfrei
(steuerpflichtig, siehe A 31)

B63 Kiiche: Schulkiiche / Kiiche
fiir Kindertageseinrichtungen

B64 Kursangebote
B 65 Miet- und Pachtverhaltnisse
B66 Seminare

B67 Tanz-/Disco-Veranstaltungenim Rahmen
der kirchlichen Jugendarbeit

B68 Vermietungen und Verpachtungen

a) langfristige Wohnungsvermietung (unbefristet,
mehr als 6 Monate), einschlieflich Garage oder

Stellplatz, einschlief3lich Nebenkostenabrechnung
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sofern Bescheinigung der zustandigen
Landesbehorde vorliegt; § 4 Nummer 20a UStG

siehe Tanz-/Disco-Veranstaltungen im Rahmen
der kirchlichen Jugendarbeit (B 67)

§ 4 Nummer 9a UStG

§ 4 Nummer 25 UStG; Abschnitt 4.25.2
Absatz 3 und 4 UStAE; im Einzelfall gegebenenfalls
nicht steuerbar, siehe C 76

im Fall einer Geldentschadigung
§ 4 Nummer 9a UStG; Abschnitt 1.1. Absatz 19 UStAE

§ 4 Nummer 22a und Nummer 23 UStG

§ 4 Nummer 9a UStG; BMF-Schreiben vom
26. Marz 2004 (BStBL 12004, 434); gegebenenfalls
Steuerberater hinzuziehen

hilfsweise steuerfrei § 4 Nummer 25 UStG
Abschnitt 4.25.1 Absatz 2 UStAE

§ 4 Nummer 23 bzw. 25 UStG

§ 4 Nummer 20a UStG

anerkanntes Baudenkmal (sofern Bescheinigung der
zustandigen Landesbehdrde vorliegt), vergleiche
Abschnitt 4.20.3 Absatz 4 Satz 3 UStAE

§ 4 Nummer 20a UStG

Konzerte (mit Befreiung durch Bescheinigung
der zustandigen Landesbehorde), vergleiche
Abschnitt 4.10.2. UStAE

sieheKindergdrten / Kindertagesstatten / Kinderhorte
§ 4 Nummer 23 bzw. 25 UStG

siehe Fortbildung / Schulungen (B 57 /A 15)
siehe Vermietung und Verpachtung (B 68)
siehe Fortbildung / Schulungen (B 57 /A 15)

§ 4 Nummer 25 Satz 1 Buchstabe a) UStG
- flir Personen vor Vollendung des 27. Lebensjahres

§ 4 Nummer 12a UStG
Abschnitt 4.12.1 Absatz 5 UStAE



Tatigkeit(en) = erbrachte Leistungen

UMSATZSTEUERFREI

Anmerkungen [ Hinweise

b)  Vermietungvon gemeindlichen Rdumen:
langfristige Nutzung Pfarr- und Jugendheim durch
rechtlich selbstandige Vereine, Gruppierungen
und Verbande

c)  Vermietungvon gemeindlichen Raumen:
kurzfristige Vermietung ohne Sonder- und
Nebenleistungen wie unter A 48 g) beschrieben

d) Photovoltaikanlage, Blockheizkraftwerke
(Verpachtung Dachflachen und ahnliches)

e) Landpacht, einschlieBlich vertraglich
vereinbarter Abbau von Bodenschatzen
(zum Beispiel Kies, Sand)

f) Gewerbliche Mietobjekte / Vermietung
gewerblich genutzter Raume ohne Inventar,
Betriebsvorrichtungen, Mobiliar und dhnlichem
(siehe Anmerkungen)

g)  Verpachtungvon Grundstiicken zur Errichtung
von Windkraftanlagen, Funk- und Strommasten
- einschlieflich Nebenleistungen -

h)  Verpachtung des Jagdrechts eines
gemeinschaftlichen Jagdbezirks durch eine
Jagdgenossenschaft

- Ausschiittungen an die Kirchengemeinde

i) Vermietung von Standflachen fiir Kirmes,
Wochenmarkte etc.

§ 4 Nummer 12a UStG

§ 4 Nummer 12a UStG

§ 4 Nummer 12a UStG

BMF-Schreiben vom 21. Januar 2016
Abschnitt 4.12.4. UStAE

§ 4 Nummer 12a UStG

§ 4 Nummer 12a UStG

Abschnitt 2.11. Absatz 19 UStAE

OFD NRW ,,Besteuerung der juristischen Personen
des offentlichen Rechts“ vom 1. Oktober 2014,
siehe 84f.

Abschnitt 4.12.5 Absatz 2 Satz 4 UStAE;
BMF-Schreiben vom 21. Januar 2016

auf Basis diozesaner Gebiihrenermichtigungsordnung (Argumentation nicht nur fiskalisch. Strukturelles
Interesse steht im Vordergrund, da ansonsten hoher administrativer Aufwand / ehrenamtlich kaum umsetzbar)

Jugendreisen iiber § 4 Nummer 23 generell steuerfrei und daher hier nicht zu erfassen
(Achtung: Andere Liste der steuerfreien Einnahmen mit aufnehmen)
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Tatigkeit(en) = erbrachte Leistungen Anmerkungen [ Hinweise
NICHT UMSATZSTEUERBAR

C69 Archiv- und Personenstandsanfragen gegen Gebiihr

C70

Cc71

c72

C73
C74

a)

C75

Cc76

Cc78
c79

cs8o
cs1

C85
C86
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Beglaubigungen

Exerzitien / Besinnungstage / Einkehrtage /
Wallfahrten

Fastenessen
(zum Beispiel im Rahmen der Misereoraktion)

Fortbildungen/Seminare (rein kirchenspezifisch)

Friedhof
(steuerpflichtige Einnahmen, siehe A 16)

insbesondere Grabaushub, Ausschmiickung des
ausgehobenen Grabes, Nutzungsgebiihren Grab,
Trauerkapelle etc.

Gemeindebus
(innerkirchlich, zum Beispiel Bonifatius-Busse)

Jugendfahrten (Ministrantenzeltlager, Ausfliige mit
Firmlingen, Kommunionkindern etc.)

Kindergarten / Kindertagesstatte / Kinderhorte

Elternbeitrage bzw. -gebiihren

Beschaftigungsmaterial fiir Kinder
(Gruppenarbeit, Bastelgeld, Auslagenersatz)

Kirchensteuerzuweisung

Kleidungs- und Hausratverkauf

Messstipendien / Stolgebiihren

Opferlichter, Opferkerzen, Gebetskerzen
- zum sofortigen Gebrauch -

Schadenersatz (echter)
Spende
Sponsoring

ohne Gegenleistung
(kein Hinweis auf forderndes Unternehmen)

Duldungsleistung
(nur Hinweis auf férderndes Unternehmen)

Stolgebiihren

Tafel, Suppenkiiche

Auskunftserteilung / Bescheinigungen und Abschriften
aus Kirchenbtichern

Abschnitt 2.3 Absatz 1a UStAE

in der Regel unentgeltlich
(freiwillige Zuwendung / Spende bleibt unbenommen)

auf der Grundlage einer GebUlihrensatzung

im Rahmen der Friedhofsgebiihrensatzung

sofern die Voraussetzungen des § 2b Absatz 3
Nummer 2 UStG vorliegen; sonst steuerpflichtig

kirchlich-hoheitlich (Teil der Glaubensvermittlung) /
hilfsweise steuerfrei § 4 Nummer 25 UStG

kirchlich-hoheitlich / hilfsweise steuerfrei § 4
Nummern 23 und 25 UStG

als reiner Auslagenersatz nicht steuerbar -
hilfsweise steuerfrei § 4 Nummer 25 UStG

unentgeltlich als Ausdruck tétiger Nachstenliebe
(steuerfrei nach § 4 Nummer 18 UStG nur fiir anerkannte
Verbander der freien Wohlfahrtspflege)

Kirchenrecht (CIC) / bischofliche Ordnung

bilden sichtbare Zeichen des Gebets - liturgischer Akt

wenn kein Leistungsaustausch vorliegt

keine Sponsoringleistung, sondern Spende

Abschnitt 1.1 Absatz 23 Satze 1 und 2 UStAE /
BMF-Schreiben vom 13. Dezember 2012 (BStBI I, 1169)

siehe Messstipendien / Stolgebiihren

unentgeltlich als Ausdruck tatiger Nachstenliebe
(steuerfrei nach § 4 Nummer 18 UStG nur fiir anerkannte
Verbdnde der freien Wohlfahrtspflege. Mittelbare
Mitgliedschaft reicht aus, siehe Erlauterungen)



Tatigkeit(en) = erbrachte Leistungen Anmerkungen [ Hinweise
NICHT UMSATZSTEUERBAR

C87 Verkaufund Verwertung von Gegenstandenn aus dem nicht unternehmerischen Bereich
und Materialien, Abgabe von gebrauchten siehe BMF-Schreiben vom 16. Dezember 2016 1l1C2- S
PCs, M6bel, PKWs, etc. (Hilfsgeschéafte im nicht 7107/16/10001 (1.4 Rz 19-20)

unternehmerischen Bereich)
ansonsten - steuerpflichtig, siehe A 47

C88 Wallfahrten kirchlicher Verkiindungsauftrag steht im Vordergrund;
- ausschlieBlich religiose Zwecke - permanente geistliche Begleitung, regelmalige
Gottesdienstbesuche und @hnliches sind Schwerpunkt,
in Abgrenzung zu blofRen Ausflugsfahrten, bei denen
Geselligkeits- /SpaRcharakter im Vordergrund steht
(vergleiche AEAO zu § 66 AO, Textziffer 8 Satz 1).

C89 Zuschiisse Kommune etc. bei Vorliegen eines echten Zuschuss
(siehe Erlduterungen)

x*
auf Basis diozesaner Gebiihrenermachtigungsordnung (Argumentation nicht nur fiskalisch. Strukturelles
Interesse steht im Vordergrund, da ansonsten hoher administrativer Aufwand / ehrenamtlich kaum umsetzbar)

Jugendreisen liber § 4 Nummer 23 generell steuerfrei und daher hier nicht zu erfassen
(Achtung: Andere Liste der steuerfreien Einnahmen mit aufnehmen)
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6.2 Steuer-ABC: Erlauterungen
zu den Tatigkeiten zum Beispiel
der Kirchengemeinden

Inhaltsverzeichnis

Altmaterialverkauf / Verwertung (A 1)
Anzeigen (A2)
Auskunftserteilung / Bescheinigungen
und Abschriften aus Kirchenbiichern (C 70)
Basare, Borsen, Flohmarkte (A 3)
Beglaubigungen (C 71)
Bildungshauser, Jugendhduser, Tagungshauser (A 4)
Blockheizkraftwerke (A 5)
Blicherei / Mediatheken / Autorenlesungen (A 6)
Cafeteria (A7)
Devotionalien - Verkauf (A 8)
Disco-Veranstaltungen (B 53)
Druckerzeugnisse - Verkauf (A 9)
Eine-Welt-Laden (A 10)
Erbbaurechte (B 54)
Exerzitien, Besinnungstage, Einkehrtage,
Wallfahrten (C 72)
Fastenessen (A 11)
Ferienbetreuung fiir Kinder und Jugendliche (B 55)
Feste der Kirchengemeinde (A 12)
Flohmarkt (A 13)
Flurbereinigungs- und Umlegungsverfahren (B 56)
Forstwirtschaft (A 14)
Fortbildung/Schulungen (A15/B57/C74)
Friedhof (A16/C 75)
Fiihrungen (A 17)
Gaststatten / Kolpinghduser (A 18)
Gemeindebus (A 19)
Gemeindefest (A 20)
Gemeindetreff / Frilhschoppen /
Sonntagscafé... (A21)
Getrankeautomat (A 22)
Grabpflege (A 23)
Grundstiicksverkaufe (B 58)
Inventar, Verkauf von eigenem (A 24)

Jugendfahrten mit Ministranten, Kommunionkindern,

Firmlingen, Konfirmanden (C 77 / B 59)
Kantine / Cafeteria / Kiosk (A 25)
Kegelbahn (A 26)
Kerzen - Verkaufserlose (A27/C 82)
Kindergdrten / Kindertagesstatten /Kinderhorte
(C78/B60/A28)
Kirchenfiihrungen, Domschatzkammer,
Turmbesteigungen gegen Entgelt (A29/B 61)
Kirchensteuerzuweisungen (C 79)
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33
33

34
34
34
35
35
35
36
36
37
37
37
38

38
39
40
40
40
40
40
41
42
43
43
44
44

44
45
45
45
45

45
46
46
47

a7

49
49

Kleidung und Hausrat (Verkauf / Abgabe
an Bediirftige (A30/C 80)

Konzerte, musikalische und kulturelle
Veranstaltungen gegen Entgelt (A31/B 62)

Kiiche: Schulkiiche / Kiiche fir
Kindertageseinrichtungen (B 63)

Kursangebote (B 64)

Land- und Forstwirtschaft (A32/A 14)

Lotterie (A 33)

Mahlzeitendienste (A 34)

Medien, Verkauf von... (A 35)

Miet- und Pachtverhaltnisse (B 65/ B 69)

Messstipendien / Stolgebiihren (C 81)

Pfarrfest, Karnevalsfeier, Sommerfest
und ahnliches (A 36)

Photovoltaikanlagen, Anlagen zur Erzeugung
regenerativer Energien (A 37)

Plakate /Werbebanner (A 38)

Postkarten (A 39)

Reisen - vereinnahm